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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Przetomowe wybory w Bawarii
— komentarz

Piotr Kubiak

14 pazdziernika 2018 r. w Bawarii przeprowadzone zostaty wybory
do Landtagu. Wyniki wyboréw sa dowodem na znaczne przeob-
razenia lokalnej sceny politycznej, do jakich doszto w ostatnich
latach. Rzadzaca samodzielnie w Monachium CSU utracita wiek-
szos¢ w lokalnym parlamencie i bedzie musiata powotac rzad koali-
cyjny. W tawach poselskich nowo wybranego Landtagu zasiada
przedstawiciele az szesciu ugrupowan: CSU, Zielonych, Wolnych
Wyborcow (Freie Wahler, FW), AfD, SPD i FDP. Oprécz CSU dotkli-
we straty poniosta SPD - obie partie stracity po ponad 10 punk-
tow procentowych poparcia, co w wypadku SPD oznaczato utrate
ponad potowy elektoratu. Tak staby wynik partii wspéttworzacych
rzad federalny moze mie¢ niekorzystny wptyw na funkcjonowa-
nie wielkiej koalicji.

Lezaca na potudniu Niemiec Bawaria jest najwiekszym pod
wzgledem powierzchni i drugim pod wzgledem liczby ludnosci
(ok. 13 mln mieszkancow) krajem federacji. Bawaria deleguje
szesciu przedstawicieli do Rady Federalnej (Bundesrat). Od za-
konczenia Il wojny sSwiatowej dominujaca pozycje w Bawarii
uzyskata CSU, ktora z wyjatkiem lat 1954-1957 znajdowata sie
u wtadzy. Od wyborow z 1962 r. CSU regularnie zdobywata wiek-
szos¢ w monachijskim Landtagu, co pozwalato partii na sprawowa-
nie samodzielnych rzadéw. Monopol ten zostat przerwany w 2008 r.,
kiedy po niepowodzeniu wyborczym CSU byta zmuszona powotac
rzad koalicyjny z FDP (szerzej o kulisach wyborow z 2008 r. zob.
,Biuletyn Instytutu Zachodniego” nr 8/2008, link). Jednak kolej-
ne wybory krajowe przeprowadzone 15 wrzesnia 2013 r. zakon-
czyty sie zdecydowanym zwyciestwem CSU (47,7% gtosow i 101
na 180 mandatdéw), ktéra samodzielnie sformowata rzad krajowy
powotany ponownie pod kierunkiem Horsta Seehofera. Dominujaca
pozycja CSU w Bawarii wynikata z jej integracyjnego charakteru
(CSU jako lokalna partia ogélnospoteczna - Volkspartei) przy
zachowaniu konserwatywnego profilu, przywiazania do lokalnej
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tradycji, utozsamianiu sie z wiara chrzescijanska (w szczegoélnosci katolicka) i akcen-
towaniu bawarskiej odrebnosci na poziomie federalnym.

Pod kierunkiem wybitnych politykow z ramienia CSU (m.in. Franz Josef StrauB,
Edmund Stoiber) Bawaria przeszta proces intensywnej industrializacji i modernizacji,
by z czasem stac sie najbogatszym krajem federacji. W Bawarii udato sie skutecznie
potaczy¢ nowoczesnos¢ z tradycja: przemyst oparty na nowoczesnych technologiach
zespolono z konserwatywna tkanka spoteczna. To wszystko funkcjonuje w Bawarii
nadal. Gospodarka Bawarii ma sie dobrze, a stopa bezrobocia jest bardzo niska (poni-
zej 3%). Tymczasem skutki kryzysu migracyjnego rozpoczetego w sierpniu 2015 r.
najbardziej dotknety Bawarie, m.in. z racji potozenia na szlaku migracyjnym i granicy
z Austria. Stosunek do migrantéw miat znaczny wptyw na polityke i stanowisko bawar-
skiego rzadu krajowego, ale réwnoczesnie podzielit bawarska scene polityczna na zwo-
lennikéw i przeciwnikéw polityki otwartych drzwi wobec imigrantéw kanclerz Angeli
Merkel. Owa linia podziatu przebiegata przede wszystkim przez partie chadeckie (w tym
CSU), a czes¢ konserwatywnych przeciwnikéw imigracji coraz przychylniej spogladata
w kierunku nowego ugrupowania o profilu antyimigranckim - Alternatywy dla Niemiec.

W Bawarii obowiazuje nieco inna ordynacja wyborcza, anizeli w wyborach
do Bundestagu. Takze tutaj wyborca ma do dyspozycji dwa gtosy. Pierwszy gtos odda-
je na konkretnego kandydata w lokalnym okregu wyborczym. Okregéw tych jest 91.
Drugi gtos wyborca oddaje na konkretna partie, ale w odréznieniu od zamknietych list
kandydatow w wyborach do Bundestagu (mandaty przydzielane sa tam kandydatom
wedtug kolejnosci ustalonej wczesniej przez partie), tutaj wyborca gtosujac na partie,
moze wskaza¢ drugim gtosem konkretnego kandydata, ktéry jego zdaniem powinien
dosta¢ mandat (lista otwarta). Drugim gtosem moze by¢ wybranych co najmniej 89
postow, choc liczba postow moze byé wieksza w zwiazku z wystgpieniem mandatow
nadwyzkowych. Obszar Bawarii zostat podzielony na siedem duzych okregéow wybor-
czych (Oberbayern, Niderbayern, Oberpfalz, Oberfranken, Mittelfranken, Unterfranken,
Schwaben), w ktorych partie przedktadajq swoje listy. W Bawarii - w odréznieniu od wy-
boréow do Bundestagu i wyboréw w wiekszosci pozostatych krajow federacji - sumuje
sie gtosy pierwsze i drugie. Prog wyborczy zostat ustalony na poziomie 5% (w przesztosci
wynosit nawet 10%), a gtosy na mandaty przeliczane sa metoda Hare-Niemeyera, przy
czym pierwszenstwo maja kandydaci wybrani gtosem pierwszym, ktorzy zwyciezyli
w lokalnych jednomandatowych okregach wyborczych. Jesli dana partia nie zdota prze-
kroczyC granicy progu wyborczego, wtedy przepadaja wszystkie jej mandaty, takze
te uzyskane przez kandydatow gtosami pierwszymi (inaczej niz w wyborach do Bundes-
tagu, gdzie nie przepadaja mandaty uzyskane gtosem pierwszym w okregach jedno-
mandatowych). Kadencja bawarskiego Landtagu trwa piec lat.
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Tabela 1. Zestawienie wynikow wyboréw krajowych w Bawarii z 2018 i 2013 r.

(p-p-)

% gtosow mandaty % gtosow mandaty

CSu 37,2 85 47,7 101 -10,4
Zieloni 17,5 38 8,6 18 +8,9
FW 11,6 27 9,0 19 +2,6
AfD 10,2 22 - - +10,2
SPD 9,7 22 20,6 42 -10,9
FDP 5,1 11 3,3 - +1,8
Die Linke 3,2 - 2,1 - +1,1
Pozostate 5,5 - 8,7 - -3,2
tacznie 100 205 100 180

* Wstepne wyniki wyborow ogtoszone przez kierownika wyborczego Wolnego Kraju Bawaria 15.10.2018 r.

0 godz. 1:51.

Najsilniejsza partia w wyborach do bawarskiego Landtagu ponownie okazata sie
CSU, na ktora gtosowato 37,2% wyborcow, lecz w porownaniu z wyborami z 2013 r.
poniosta znaczne straty (nieco ponad 10,4 p.p.). Druga sita politycznag w Bawarii zos-
tata partia Zielonych, na ktorg padto 17,5% gtoséw (+8,9 p.p.). Na trzecim miejscu
znalezli sie Wolni Wyborcy z poparciem 11,6% (+2,6 p.p.), a na czwartym debiutujaca
w bawarskich wyborach AfD (10,2% gtosow). Dopiero na pigtym miejscu znalazta sie
SPD, na ktora oddato swoj gtos 9,7% Bawarczykow (-10,9 p.p.). Granice progu wybor-
czego zdotali przekroczy¢ liberatowie z FDP (5,1% gtosow), ktorzy dzieki zwiekszone-
mu poparciu (+1,8 p.p.) moga po pieciu latach powrdcic¢ do taw bawarskiego Landtagu.
Pozostate partie (w tym Die Linke) nie byty w stanie przekroczy¢ granicy progu wybor-
czego. Pozytywnie nalezy odebrac¢ zwiekszong frekwencje wyborcza, ktéra wyniosta
72,4% (+8,8 p.p.).

W wyborach z 14 pazdziernika 2018 r. odnotowano wyjatkowo duzy jak na Bawa-
rie przeptyw wyborcow pomiedzy poszczegdlnymi partiami w porownaniu do poprzednich
wyborow. Wedtug osrodka infratest dimap CSU najwieksze straty (po obliczeniu elek-
toratu przychodzacego i odchodzacego) poniosta na rzecz trzech ugrupowan: Zielo-
nych (-170 tys.), AfD (-160 tys.) i FW (-150 tys.), przyciagajac tych, ktorzy nie gtosowa-
li piec lat temu (+270 tys.) oraz bytych wyborcow SPD (+100 tys.). Zieloni najwieksza
liczbe nowych zwolennikow pozyskali z SPD (+230 tys.), CSU (+170 tys.) i sposrod nie-
gtosujacych w 2013 r. (+140 tys.). Wolni Wyborcy najwiecej nowych wyborcow
przyciagneli kosztem CDU (+150 tys.), niegtosujacych (+80 tys.) i SPD (+70 tys.). AfD
pozyskata gtosy przede wszystkim kosztem innych niewielkich partii (+190 tys.), przy-
ciagneta ok. 180 tys. niegtosujacych oraz 160 tys. wyborcow CSU. SPD najbardziej
dotkliwe straty poniosta na rzecz Zielonych (-230 tys.) i CSU (-100 tys.). FDP najwiecej
zyskata na ostabieniu CSU (+40 tys. wyborcow). Analiza przeptywu elektoratu dobitnie
pokazuje, ze w Bawarii znaczna cze$¢ wyborcow zmienita swe preferencje wyborcze,
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a zmiany te odbity sie niekorzystnie na wynikach obu tradycyjnych Volksparteien:
CSU i SPD.

Impulsem do znacznych zmian na niemieckiej scenie politycznej okazat sie kry-
Zys migracyjny. Byt on wielce niewygodny dla CSU z kilku powodow. Z jednej strony
Horst Seehofer jako premier Bawarii wielokrotnie krytykowat kanclerz A. Merkel za jej
polityke otwartych drzwi, proponowat rézne rozwiazania majace ograniczy¢ masowa
imigracje, ale z drugiej strony CSU wchodzaca w sktad wielkiej koalicji firmowata
na terenie Bawarii dziatania rzadu federalnego. Masowy naptyw uchodzcéw i imigran-
tow do Niemiec wywotywat w partii Seehofera réznorakie reakcje. Te sytuacje wyko-
rzystata AfD, ktora jako jedyna z liczacych sie partii politycznych przyjeta postawe
jednoznacznie antyimigrancka i antyislamska, jednoczesnie odwotujac sie do konser-
watywnych wyborcoéw poprzez uwypuklanie wartosci chrzescijanskich i tradycyjnego
modelu rodziny. To skutkowato odptywem czesci dotychczasowego konserwatywnego elek-
toratu CSU obawiajacego sie negatywnych konsekwencji masowej imigracji. Powaz-
nym ostrzezeniem dla CSU okazat sie mierny wynik ich partii w Bawarii (38,8%) podczas
wyborow do Bundestagu z 24 wrzesnia 2017 r. Doprowadzit on do powaznych dyskusji
w CSU i podjecia waznych decyzji politycznych na kongresie w Norymberdze (grudzien
2017 r.). Zapowiedziano rezygnacje H. Seehofera z kierowania rzadem krajowym,
a jego stanowisko miat przeja¢ Markus Soder. Soder zostat mianowany kandydatem
CSU na nowego premiera (po wyborach), jednoczesnie miat by¢ liderem partii podczas
kampanii przed wyborami krajowymi. Seehofer miat pozostac na czele partii. Zapowie-
dziane zmiany doszty do skutku w marcu 2018 r., gdy sformowano nowy rzad federal-
ny koalicji CDU/CSU-SPD, w ktorym H. Seehofer objat resort spraw wewnetrznych,
budownictwa i ojczyzny.

Tymczasem CSU w czasie kampanii wyborczej w Bawarii starata sie, zwtaszcza
w poczatkowym okresie kampanii, przelicytowac¢ AfD w obszarze polityki migracyjnej,
co byto bardzo trudne (na tym polu AfD byta ja w stanie przelicytowac). Zwrdcenie sie
CSU jeszcze bardziej w prawo zaniepokoito dziataczy lewego skrzydta partii (S. Bloch,
R. Quaas i nowa inicjatywa w ramach chadecji, tj. Unia Srodka), ktorzy domagali sie
przesuniecia akcentow kampanii wyborczej w kierunku préb rozwiazania najistotniej-
szych problemoéw obywateli (jak np. problem wysokich czynszow, edukacja, rozbudowa
infrastruktury cyfrowej itd.). Na domiar ztego negatywnie na notowaniach partii odbi-
jata sie polityka H. Seehofera w roli ministra spraw wewnetrznych, ktory wywotywat
niepotrzebne konflikty w tonie rzadu federalnego (spor z A. Merkel wokét polityki
azylowej, konflikt z SPD wokot dymisji prezydenta Federalnego Urzedu Ochrony Kon-
stytucji Hansa-Georga MaaRena), co nie przysparzato partii nowych zwolennikow. CSU
najpozniej sposrod wszystkich partii przedstawita swoj program wyborczy, ktory byt
krotki (11 stron) i w wielu aspektach ogoélnikowy. W ostatnich tygodniach kampanii
M. Soder przeprowadzit wprawdzie atak na AfD, nawotujac bytych zwolennikow cha-
decji do powrotu, a réwnoczesnie odwotat sie do wyborcow o orientacji centrowej,
chwalac dotychczasowe dokonania partii, akcentujac jej demokratyczny charakter
oraz potencjat integracyjny. Niemniej jednak dziatania te byty podjete zbyt pdézno,
chociaz na finiszu kampanii udato sie powstrzymac odptyw konserwatywnego elekto-
ratu.
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Problem CSU polegat réwniez na tym, ze jako sita polityczna odpowiedzialna
za dotychczasowe sukcesy Bawarii skupiata sie w trakcie kampanii na podkreslaniu
swych dokonan, nie proponujac zbyt wielu nowych rozwiagzan, na ktore czekali wy-
borcy. Tymczasem partia Zielonych oprocz ekologii mocno stawiata na nowoczesnosc,
na unowoczesnienie Bawarii (w tym na spoteczenstwo otwarte na imigrantow). Nie
tylko pod wzgledem gospodarczym, ale przede wszystkim spotecznym (a wiec propo-
nowata odwrocenie tradycyjnego kierunku, na jaki stawiata CSU: nowoczesna gospo-
darka, ale tradycyjne spoteczenstwo). | Zieloni zyskiwali poparcie przede wszystkim
w duzych miastach (w Monachium zwyciezyli w pieciu sposrod dziewieciu okregow
jednomandatowych), a takze wsrdd wyborcow legitymujacych sie wyzszym wyksztat-
ceniem (34% w tej grupie osob).

To wtasnie Zieloni zajeli miejsce SPD w roli najsilniejszej partii lewicowej
w Bawarii. Trzecia sita okazali sie Wolni Wyborcy, ugrupowanie skupiajace dziataczy
samorzadowych, koncentrujace sie w swej kampanii przede wszystkim na rozwiazy-
waniu lokalnych problemoéw. Chociaz FW sa aktywni na terenie catych Niemiec,
to wtasnie w Bawarii uzyskali wyjatkowo silng pozycje i od 2008 r. ich przedstawiciele
zasiadaja w bawarskim Landtagu. Wprawdzie Alternatywa dla Niemiec istnieje od wiosny
2013 r., jednak kierownictwo partii nie zdecydowato sie wtedy na start we wrzesnio-
wych wyborach do bawarskiego Landtagu, skupiajac sie na odbywajacych sie tydzien
pozniej wyborach do Bundestagu. Tym razem w swej kampanii wyborczej AfD skupia-
ta sie na watkach antyimigracyjnych, taczac te zagadnienia z przywiazaniem do lokal-
nej tradycji, kultury i religii chrzescijanskiej. W ten sposob postulaty AfD zderzyty sie
Z tradycyjnymi hastami CSU. Alternatywa, przynajmniej w kwestii polityki migracyjnej,
byta w stanie na wielu polach przelicytowac CSU i przejaé czesc jej konserwatywnego
elektoratu, jak rowniez wyborcow drobnych partii oraz tych, ktorzy nie gtosowali
wczesniej. Najwiekszym przegranym wybordéw okazata sie SPD, ktora spadta do roli
piatej sity politycznej w Bawarii (jeszcze nigdy od czasu powstania RFN SPD nie byta
tak nisko w hierarchii sit politycznych na poziomie federalnym i krajowym). Na do-
miar ztego socjaldemokraci spadli ponizej psychologicznej bariery 10% poparcia (wcze-
sniej tylko raz SPD uzyskata mniej niz 10% w 2009 r. w wyborach w Saksonii). Szostym
ugrupowaniem, ktore dostato sie do bawarskiego Landtagu XVIII kadencji, jest FDP
powracajaca do taw parlamentarnych po pieciu latach przerwy. FDP zdotata odzyskac
czesc liberalnych wyborcow utraconych na rzecz CSU w poprzednich wyborach.

Uzyskanie przez CSU 37,2% gtosow (w ostatnich tygodniach sondaze prognozo-
waty poparcie nawet na poziomie 33-35%) jest z perspektywy bawarskich chadekow
bardzo niekorzystnym wynikiem, jednakze otwiera on przed CSU rézne warianty koa-
licyjne. Do osiagniecia niezbednej wiekszosci 103 mandatow CSU wystarczy zawarcie
koalicji z jedna sposrod czterech partii: Zielonymi, FW, AfD i SPD. Koalicja z Zielonymi
dawataby nowemu rzadowi silng pozycje w Landtagu (123 mandaty), jednak najwieksza
przeszkoda mogg okazac sie znaczne roznice Swiatopogladowe w takich obszarach,
jak polityka migracyjna i azylowa, kwestie spoteczne, ekologia (tempo odejscia od silni-
kow spalinowych itp.). Niemniej obie strony wyrazity wstepna gotowos¢ do rozméw.
Najprawdopodobniej dojdzie jednak do zawarcia koalicji CSU-FW. Lider Wolnych Wy-
borcéw Hubert Aiwanger zadeklarowat gotowosc¢ do rozmoéw z CSU na temat utworze-
nia wspolnego rzadu. Rdwniez premier M. Soder optuje za takim rozwiagzaniem. Wolni
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Wyborcy oczekuja ,,trzech ministerstw”, pragmatycznej polityki imigracyjnej (sa kry-
tyczni wobec polityki azylowej kanclerz A. Merkel, co zbliza ich podejscie do stanowi-
ska kierownictwa CSU) i realizacji kluczowych lokalnych postulatow. Wstepne rozmowy
CSU-FW maja sie rozpoczac juz w tym tygodniu. Mozliwos¢ zawarcia koalicji CSU-AfD
wykluczyt od razu sekretarz generalny CSU Markus Blume. Trudno rowniez oczekiwac,
aby SPD byta sktonna do rozmow koalicyjnych po poniesieniu tak dotkliwej kleski wybor-
czej.

Wybory do bawarskiego Landtagu unaocznity znaczne przeobrazenia zachodzace
na lokalnej scenie politycznej, ktore moga byc¢ odczytywane rowniez w szerszym kon-
tekscie - federalnym. W Bawarii doszto do pogtebienia fragmentacji lokalnego systemu
partyjnego (do nowego Landtagu dostato sie szes¢ ugrupowan politycznych w miejsce
czterech), do jego spolaryzowania (poprzez pojawienie sie frakcji AfD), ulegt on rowniez
sptaszczeniu na skutek ostabienia obu Volksparteien i zwigkszonego poparcia dla par-
tii Srednich. W konsekwencji powstata koniecznos¢ sformowania rzadu koalicyjnego.

Paradoksem wyborow w Bawarii moze okazac sie fakt, ze ich wyniki moga miec
o wiele wigksze przetozenie na sytuacje na poziomie federalnym niz w samej Bawa-
rii. Jesli M. Soder zdota utworzyc¢ rzad koalicyjny z Wolnymi Wyborcami, wtedy - poza
drobnymi korektami - nalezy spodziewac sie kontynuowania dotychczasowej polityki
rzadu krajowego. Owszem, w Landtagu spektrum opozycji ulegnie poszerzeniu (o AfD
i powracajacych liberatow, ale FW wejda do rzadu), lecz pozycja rzadu krajowego
bedzie zblizona. Pojawia sie za to nowi ministrowie i CSU bedzie musiata baczy¢
na realizacje postulatow Wolnych Wyborcéw. Rozczarowani wynikiem dziatacze CSU
domagaja sie wprawdzie wyjasnienia przyczyn niepowodzenia wyborczego. Pojawity
sie nawet gtosy wzywajace H. Seehofera do rezygnacji z kierowania partig (i/lub
odejscia z rzadu federalnego). W oczach czesci dziataczy CSU to wtasnie Seehofer
jest odpowiedzialny za rozczarowujacy wynik partii. Nie ulega watpliwosci, ze w par-
tii bedzie toczy¢ sie dyskusja na temat przysztosci jej przewodniczacego, ale w chwili
obecnej trudno wyrokowac, czy decyzje personalne nastapia jeszcze w tym roku
(pojawit sie postulat zwotania nadzwyczajnego kongresu partii) czy za rok, gdy na kon-
gresie odbeda sie wybory nowego kierownictwa partii.

Wyniki wyboréow w Bawarii wywotaty prawdziwy poptoch w kierownictwach partii
koalicyjnych. Wszak to CSU i SPD, petnigce w rzadzie federalnym role partii skrzy-
dtowych, poniosty najwieksze straty. Ze strony SPD nasilita sie krytyka w stosunku
do H. Seehofera, pojawity sie gtosy domagajace sie jego dymisji. W samej SPD przeciw-
nicy wielkiej koalicji (R. Stegner, K. Kiihnert) coraz gtosniej podwazaja sens jej istnienia
z perspektywy SPD. Nasila sie rowniez krytyka wobec przewodniczacej SPD Andrei
Nahles. Kanclerz A. Merkel - ktorej przywodztwo w CDU jest coraz czesciej podwaza-
ne w zwiazku ze stabymi notowaniami sondazowymi CDU/CSU - tym bardziej musi sie
troszczy¢ o spoistos¢ rzadu federalnego. Istnieje zagrozenie, ze prace rzadu beda
utrudnione ze wzgledu na usztywnienie stanowisk partii koalicyjnych i coraz mniejsza
wole do osiggania kompromisow, a kazdy kolejny kryzys rzadowy moze zakonczyc sie
rozpadem koalicji. Wiele bedzie zaleze¢ od wynikow najblizszych wyborow krajo-
wych, ktore odbeda sie 28 pazdziernika 2018 r. w Hesji.
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Nie ulega watpliwosci, ze coraz wiecej przestanek potwierdza teze Oskara
Nidermayera z 2009 r. mowiaca o koncu dominacji dwoch wielkich partii (CDU/CSU
i SPD) na niemieckiej scenie politycznej. Wedtug najnowszego sondazu przeprowa-
dzonego dla dziennika ,,Bild” na CDU/CSU i SPD chce gtosowac zaledwie 41,5% respon-
dentow (SPD z poparciem na poziomie 15% znalazta sie dopiero na czwartej pozycji).

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Piotr Kubiak - historyk, pracownik dziatu badawczo-analitycznego w Instytucie Zachodnim,
zainteresowania badawcze: dzieje Niemiec w XIX i XX w., ewolucja niemieckiego systemu

partyjnego.
Instytut Zachodni tel. +48 61 852 76 91, fax. +48 61 852 49 05
im. Zygmunta Wojciechowskiego email: izpozpl@iz.poznan.pl
ul. Mostowa 27A, 61-854 Poznan www.iz.poznan.pl



